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CAMARA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA
COMUNICADO A POPULACAO

Em atenc@o ao artigo 37 da Constituigdo Federal, e § 2° do artigo 31 da Lei
Orgénica, a Camara do Municipio de Pirassununga, comunica que recebeu, e publica o
Projeto de Lei Complementar n® 12/2023, de autoria do Prefeito Municipal, que institui
0 Programa de Gestao integrada de Residuos Sélidos que estabelece diretrizes acerca do
credenciamento de empresas interessadas na doagfio com encargos, visando a adequagio
do Municipio de Pirassununga a disciplina da Lei Federal n° 12.305/2010, e da outras
providéncias, estando a disposi¢do da populagdo para conhecimento, nos termos do
artigo 152 do Regimento Interno, cuja tramita¢io poderd iniciar apds 20 (vinte) dias da
publicagdo no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Pirassununga.

Pirassununga, 19 de setembro de 2023,

7 s o o s,
Cicero Justt 0 da Silva
Presidente
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- PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® 12/2023 -

“Institui o Programa de Gestdo integrada
de Residuos Solidos que estabelece
diretrizes acerca do credenciamento de
empresas interessadas na doag¢do com
encargos, visando a adequagdo do
Municipio de Pirassununga a disciplina
da Lei Federal n° 12.305/2010, e da

]

outras providéncias”...............cccceeeeeen.

A CAMARA DE VEREADORES APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

Art. 1°  Fica instituido o Programa de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, por meio do qual o Poder Executivo fica autorizado a doar com encargos, areas para as
finalidades que especifica, estabelecendo critérios objetivos para destinagio das areas
municipais e para a selecdo de empresas que pretendem se instalar ou as ja instaladas no
Municipio em processo de expansio, nas formas e condigdes previstas nesta Lei

Complementar.

Art. 2° O referido Programa tem por objetivo promover o fomento das
atividades econdmicas, e a manutengdo do meio ambiente, destinando as dreas municipais que
foram declaradas inaptas para utilizagdo, em razio de contaminagdo do solo, bem como,
aquelas utilizadas como aterro sanitario, como garantia da devida fungdo social das
propriedades em questdo, nos termos do disposto no artigo 5°, inciso XXIII da Constituigdo
Federal de 1988.

§ 1° A autorizagio da doagdo com encargos sera feita mediante a
demonstragdo de interesse publico, conforme as disposi¢des contidas no art. 17, § 4°, da Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragoes.

§ 2° A doagdo dos imbveis que se enquadram nas caracteristicas definidas
por esta Lei Complementar, sera utilizada como ferramenta de atragdo de novas tecnologias de
prote¢do ao meio ambiente e principalmente, de gestdo dos residuos solidos, promovenflo a
geragdo de novos empregos, aumento de arrecadagio, movimentagdo d

de contribuir com o desenvolvimento das politicas publicas municipais.
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§ 3° Nos encargos a serem estabelecidos na doa¢@o do imovel devera
constar a obrigatoriedade do donatario de cumprimento de todas as normas e praticas
estabelecidas em relagdo aos Termos de Ajustamento de Conduta estabelecidos previamente
entre 0 Municipio e o Ministério Publico sobre a area do imovel.

§ 4° Em nenhuma hipotese a doag¢do com encargos podera gerar qualquer
onus ao Municipio.

§ 5° O licenciamento das areas compreendidas nesta Lei Complementar

serdo de responsabilidade do Donatario.

Art. 3°  As Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Comércio e
Industria e de Finangas terio como atribuigdo o credenciamento, a avaliagdo e a escolha das
empresas interessadas em participar do Programa.

§ 1° O credenciamento tera por objetivo selecionar empresas, pessoas
juridicas de direito privado, para efetivar a doagdo dos iméveis, mediante critérios objetivos e
devidamente regulamentados por meio de decreto, o qual dispora acerca da indispensavel
exigéncia de apresentagio de Plano de Instalagdo ou de Expansdo, que sera utilizado para
credenciamento, avaliagdo e escolha da empresa.

§ 2° Nao poderdo participar do processo de credenciamento, as pessoas
juridicas de direito privado:

I - que forem declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a
Administragio Publica, conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993;

11 - as pessoas juridicas de direito privado que ndo estdo regularmente
inscritas nos orgdos federais, estaduais e municipais pertinentes e inteiramente regulares e
quites com todas as obrigagdes e procedimentos legais, regulatorios e fiscais exigidos para sua

plena operagao.

Art. 4° Compete as Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Comércio
¢ Industria e de Financas verificar o enquadramento das areas municipais no Programa,

considerando os requisitos minimos:

I - areas destinadas a doagdo com encargos deverao estar localizadas fora

do perimetro urbano, com utilizag¢do de aterro sanitario ativo ou inativo :

4rea inapta em razdo de contaminagdo do solo; —
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II - areas que pertencem ao patrimdnio municipal e que sdo objeto de
Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico, em razio de operagdes

associadas a gestdo de residuos solidos.

Art. 5°  Os encargos estabelecidos para doagdo das areas serdo no
minimo os seguintes:

I - cumprimento do Plano de Instalagdo ou Expanséo;

IT - manuteng@o do cumprimento dos encargos por no minimo 15 (quinze)
anos;

IIT - geragdo de empregos conforme aprovado no Plano de Instalagdo ou
Expansdo;

IV - mantenham efetiva a atividade econdmica relacionada a gestdo de
residuos solidos nas areas doadas;

V - mantenham-se absolutamente regulares com os tributos municipais;

VI - cumpram efetivamente as posturas urbanisticas e ambientais durante
todo o periodo;

VII - ndo gerar qualquer residuo poluente no desenvolvimento de suas

atividades econdmicas.

Art. 6° Apods a imissdo na posse e dado inicio a operagdo, a empresa
donataria devera comprovar anualmente o cumprimento de todos os encargos assumidos
perante o Poder Publico.

§ 1° Compete as Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Comércio e
Industria e de Financas a fiscalizagdo das atividades e do efetivo cumprimento das obrigagdes.
§ 2° A fiscalizagdio sera realizada por servidores municipais habilitados em cada quesito da

doagdo com encargos.

Art. 7° Nio sera autorizada a transferéncia do imovel a terceiro, seja por

meio de alienacdo, comodato, empréstimo, locagdo ou qualquer outro meio que retire da posse

a empresa donataria que assumiu O cCOmpromisso istragdo Publica, enquanto

vigorar as obriga¢oes assumidas.
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Art. 8° Qualquer infragdo as obrigagdes assumidas pela empresa
donataria implicara na reversio da area, bem como reintegragio de posse, de modo que
automaticamente o imovel sera reincorporado ao patrimdnio municipal, de pleno direito,
incluindo as benfeitorias neles implantadas, sem direito a indenizagdo pelas benfeitorias
realizadas, t3o logo se verifiquem uma das seguintes situagdes:

I - constatagdo de impropriedade em qualquer das informagdes, sobre a
empresa e sobre a aplicagio do Plano de instalagdo ou de expansdo, prestadas pela empresa a
Prefeitura Municipal por meio dos varios documentos a ela fornecidos ou dirigidos;

II - verificagdo do ndo cumprimento integral de qualquer medida ou
providéncia descritas no Plano de Expansdo ou Instalagao;

Il - interrup¢do das operagdes totais ou parciais da empresa por 90
dias/ano, continuos, sem motivo plenamente justificado, comunicado e deferido anteriormente
pelo Prefeito Municipal,

IV - empresa nio munida da correspondente licenga de funcionamento
expedida pelo o6rgdo competente do Poder Executivo, dos demais érgéos licenciadores ou nao
cumprindo com o disposto nas legislagdes municipais ou estaduais que tratem de aspectos
sanitarios, ambientais, de seguranca publica, uso e ocupagdo do solo, bem como restrigdo ao
uso dos espagos publicos;

V - descumprimento das normas e praticas estabelecidos em Termo de

ajustamento de conduta pelo Ministério Publico.

Paragrafo tnico. O encerramento das atividades da pessoa juridica de
direito privado, em prazo inferior ao informado pela empresa como tempo de implementagao
do plano de expansdo ou de instalagao, ensejara, igualmente, a reversao da area de terreno e de
eventuais benfeitorias edificadas ao patriménio municipal, nas mesmas condigdes previstas no

caput deste artigo.

Art. 9° Sera registrado na matricula do imével a doagdo com os
encargos, a serem cumpridos em prazo a ser estabelecido na escritura de doagdo, de modo que
o cumprimento de todos 0s encargos ensejara na transferéncia definitiva da propriedade na

matricula do imovel.
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Paragrafo unico. O cronograma do cumprimento dos encargos podera ser
estabelecido em metas anuais, porém, o prazo minimo para transferéncia definitiva sera de 15
(quinze) anos.

Art. 10 Esta Lei Complementar se aplica aos imoveis que pertencem ao
patrimdnio do Municipio, bem como aos imoveis que foram objeto de reversio antes da
publicacdo desta Lei Complementar e aos que sofreram reversdo enquanto vigente a Lei n°

8666/1993 e suas alteragdes, e nas condigdes estabelecidas no art. 4° desta Lei Complementar.

Art. 11 A doaclo dos imoveis que se enquadram nas disposigdes desta

Lei Complementar dispensa a edigdo de Lei especifica.

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Pirassununga, 15 de setembro de 2023,

. JOSE CARLOS MANTOVANI
_ " Prefeito Municipal
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“JUSTIFICATIVA”»

Excelentissimo Presidente:

Excelentissimos Vereadores:

O Executivo Municipal encaminha a essa insigne Casa de Leis, projeto de
lei complementar que visa instituir o Programa de Gestio integrada de Residuos Sélidos
que estabelece diretrizes acerca do credenciamento de empresas interessadas na doacio
com encargos, visando a adequaciio do Municipio de Pirassununga a disciplina da Lei
Federal n" 12.305/2010, e d4 outras providéncias.

Considerando a realizagdo do TAC n° IC 442/2018-2 celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Pirassununga e o Ministério Publico do Estado de S#o Paulo a atual
administragdo iniciou pesquisa em diversos municipios para encontrar a solugio mais adequada
(custo/beneficio, legalidade e efetividade) para nossa cidade.

Considerando a Teoria da Responsabilidade Objetiva da Administra¢do
Publica, a ineficiéncia da gestdo e a morosidade nas mudangas necessarias para protegdo do
meio ambiente geram responsabilidades que devem ser assumidas pelos seus dirigentes.

A Lei Federal n® 12,305, de 2 de agosto de 2010 traz as normas gerais
sobre a elabora¢do do Plano Municipal de Gestdao de Residuos Solidos, documento este que
também baliza o presente projeto de lei complementar.

Considerando o modelo gerencial de gestdo publica, onde o Estado ¢
responsavel pela gestdo eficiente, e ndo pela efetiva execucdo dos servigos, deixando para tras a
ideia de Estado engessado em formalismos e normas, a busca de solugdes inteligentes devem
pautar as agdes efetivas.

Portanto, com base nas normas supra, bem assim nos arts. 30, 31 e 32 do
Decreto n° 10.936 de 12 de janeiro de 2022, o qual regulamenta a Lei n°® 12.305/10, € que

temos o prazer de apresentar a Cidmara Municipal o presente projeto e Lei Complementar.

Neste sentido diz o referido decreto regulamentador:

TITULO 111
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A GESTAO
E AO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOL
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Art. 30. Na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos, sera observada
a seguinte ordem de prioridade:

I - ndo geragdo de residuos solidos;

IT - redugio de residuos solidos,;

I11 - reutilizacdo de residuos solidos;

IV - reciclagem de residuos solidos;

V - tratamento de residuos solidos; e

VI - disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° A sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos sera assegurada por meio de instrumento de
remuneragio, com cobranga dos usuarios, garantida a recuperagio dos custos decorrentes da
prestacdo dos servigos essenciais e especializados.

§ 2° Na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos, serdo incentivados
o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a inovagdo e o empreendedorismo, de forma a
desenvolver a cadeia de valor dos residuos solidos.

Art. 31. A recuperacdo energética dos residuos solidos urbanos a que se
refere 0 § 1° do art. 9° da Lei n® 12.305, de 2010, qualificados nos termos do disposto na alinea
“¢” do inciso I do caput do art. 13 da referida Lei, sera disciplinada, de forma especifica, em ato
conjunto dos Ministros de Estado do Meio Ambiente, de Minas e Energia e do
Desenvolvimento Regional.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao aproveitamento
energético dos gases gerados na biodigestdo e na decomposigdo da matéria orginica dos
residuos solidos urbanos em aterros sanitarios.

Art. 32, Compete ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada
de residuos solidos gerados em seus territorios, sem prejuizo do exercicio das competéncias de
controle e de fiscalizagio dos orgdos federais e estaduais do Sisnama, do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria - SNVS e do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria -
Suasa e da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, nos termos do disposto
na Lei n® 12.305, de 2010.

Neste ponto cabe ressaltar, que o projeto de lei complementar ndo institui
o plano, mas apenas um dos programas referentes a gestdo de residuos solidos. Outros projetos
de lei serio apresentados, em data oportuna, para complementagio da politica publica
municipal de prote¢do ao meio ambiente.

Tomamos como referéncia o plano regional de gestdo de residuos solidos
do CIVAP (Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema), q instalar o
projeto aqui proposto.

esta prestes
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Efetuados os apontamentos legais de respeito & disciplina constitucional e

as normas infraconstitucionais, passamos a descrever os beneficios a populagdo de
Pirassununga-SP.

O primeiro beneficio é a prote¢do a0 meio ambiente, pois de acordo com o
projeto de lei complementar apresentado, em seu art. 5°, a empresa que vier a ser contemplada
com a operagdo do aterro sanitario devera atender a todas as normas ambientais, ndo gerar
poluigdo, e ainda gerar empregos no municipio. E ainda, de acordo com o disposto no art. 2°do
referido projeto, nenhum dnus podera ser atribuido ao municipio.

Resumindo, atualmente a Prefeitura Municipal tem um dispéndio de RS$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) na operagdo e manutengao do aterro sanitario,
custo esse que é cobrado dos municipes, através da Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar.

Na operagdo atual, o aterro sanitario contamina o solo e gera impacto
ambiental, ainda que mitigado pelos procedimentos estabelecidos em lei.

Nio gera empregos, no gera tributos e nao gera a devida protegdo ao meio
ambiente.

Estima-se, de acordo com o observado em outros municipios que ja
adotam a solugdo proposta, que o investimento inicial seja de aproximadamente R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), com a geragdo de mais de 15 (quinze) empregos
diretos, pagamento de tributos, geragdo de energia elétrica, de adubo organico, entre outros
subprodutos.

A escolha da empresa que assumira o empreendimento sera efetuada de
acordo com a lei de licitacdes em vigor, podendo ¢ devendo ser fiscalizada pelos membros
desta Casa de Leis.

Por todo 0 exposto, o projeto atende aos pedidos do Ministério Publico, as
normas constitucionais e infraconstitucionais sobre o tema, diminuira o valor da Taxa de Coleta
de Lixo, trara remuneragdo para pelo menos quinze familias pirassununguenses. Nio gerara
poluigdo, mas gerara resultados para a economia local, além de aumentar a arrecadagdo de
tributos do municipio e diminuir suas despesas.

Por fim, preservara 0 meio ambiente local e por consequéncia contribuira
para a preservagido do meio ambiente geral. Neste contexto, a adogao~ de tal
contribuira para a construgdo de uma cidade inteligente e sustentavel
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Por todo o exposto, desde ja contamos com o beneplacito dos nobres
Vereadores que constituem essa Egrégia Camara em acolher e aprovar a presente propositura.

Pirassununga, 15 de setembro de 2023.

- JOSE CARLOS MANTOVANI
-~ Prefeito Municipal
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