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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 25/06/2024 ITEM 072

72 TC-004274.989.22-7

Prefeitura Municipal: Pirassununga.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Milton Dimas Tadeu Urban e José Carlos Mantovani.

Periodos: (01/01/22 a 17/01/22) e (18/01/22 a 31/12/22).

Advogado(s): Claudia Gennari (OAB/SP n°® 195.977), Eliana Regina Bottaro
Ribeiro (OAB/SP n° 144.528) e Jouvency Ribeiro (OAB/SP n° 144.541).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagcdo atual: UR-10.

Aplicacdo total no ensino 31,28% (minimo 25%)

Pessoal da Educacdo Basica — Novo FUNDEB 98,59% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB 98,63% (reincidéncia no déficit de aplicagéo)

Investimento total na saude 24,16% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 42,88% (méaximo 54%)

Encargos Sociais INSS (normal e parcelado), FGTS e PASEP —em
ordem
Parcelamento FGTS - justificado

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatoérios e Obrigagdes Judiciais Insuficiéncia no pagamento de Requisitérios de
Baixa Monta e falhas nos registros (relevado)

Resultado da execucdo orcamentaria Superéavit de R$ 20.287.322,35 (6,90%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 47.920.821,42

2021 | 2022 Resultado
IEGM C C

Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
i-Educ C+ C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Basica, Atendimento a Populagcao, Campanha, Conselho Municipal de Saude,

i-Saude C C Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,

I-Fiscal B B Precatérios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
i-Amb C C : p o
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.
i-Cidade | c o Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva/ C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes: 73.436

Em exame as Contas Anuais do Exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de PIRASSUNUNGA, cuja fiscalizagdo in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Araras — UR-10.

Os demonstrativos foram objeto de prévio Acompanhamento

Semestral, para oportunizar ajuste tempestivo das acdes que apresentassem
1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

{ \TCE

Tribunal de Contas

go Eatado de 5o Pk

tendéncia de descumprimento (evento 19.31), e foram subsidiados pelos
resultados dos processos TC-005073.989.22-0 — Acompanhamento Especial
Covid-19 e TC-007110.989.22-5 — Fiscalizacbes Operacionais.

No relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento
44.227, a fiscalizacdo elaborou quadro sintético para demonstrar a situagéo dos
principais vetores constitucionais e legais apreciados por esta e. Corte, de

acordo com o apurado nas atividades de inspecdo, bem como de outros

aspectos relevantes no contexto das Contas Municipais:

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NZo
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 6,90%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 1,265%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? N&o
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? | Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?

Prejudicado

ENCARGOS — Estéd cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

Prejudicado

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?

Sim

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio

minimo de 70%)

42,88%
em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 31,28%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 98,63%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio Nio
subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica (limite 98.59%

ENSINO — Complementacédo da Unidao VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital
no percentual minimo de 15%?

N&o se aplica

ENSINO — Complementagédo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

Nao se aplica

SAUDE - Aplicac&io na Sautde (limite minimo de 15%)

24,16%

Na concluséo dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes

ocorréncias de desconformidades:

Item A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Expediente TC-8452.989.22-1: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo informando acerca de depositos
insuficientes no exercicio de 2021, aplicagdo de sancdes e, apds regularizacéo do débito, cancelamento de sangGes
impostas.

- Expediente TC-18045.989.22-5: Procedéncia com relacéo a irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de
Pirassununga relacionadas ao transporte publico e Plano de Mobilidade Urbana.

- Expediente TC-9649.989.23-3: Procedéncia com relagdo a pagamentos de precatorios oriundos de reclamacgdes
trabalhistas, em sua maioria decorrentes de desvio de fungéo, horas extras e falta de equipamentos de protecéo
individual.

- Expediente TC-9653.989.23-6: Procedéncia com relacdo a participacdo do Conselho Municipal de Salude nas
deliberacdes relacionadas a matéria.

Item A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO
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- | Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos - irregularidades remanescentes: nem todas as regiées do Municipio
sdo atendidas pela coleta de lixo doméstico (residuos domiciliares); os residuos da Construgdo Civil ndo séo
depositados no Aterro de Residuos da Construcgao Civil, em desconformidade a Resolugéo n° 307/2002 do CONAMA,;
0 Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos; antes de aterrar o lixo, 0 Municipio
néo realiza algum tipo de processamento de residuo; a coleta seletiva no Municipio ndo obedece a um cronograma
definido; o Municipio ndo possui parceria formalmente estabelecida com as associagGes ou cooperativas de
catadores; existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo doméstico); no Municipio ndo existem
outras iniciativas de recepgdo de residuos de coleta seletiva; e o aterro ndo conta com licenga de operacéo valida
da CETESB.

- Il Fiscalizacdo Ordenada — Educacéo Infraestrutura e Programas Suplementares - irregularidades remanescentes:
néo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na Unidade Escolar visitada; a Gltima
desratizacdo nao foi feita hd menos de 6 (seis) meses; a rede publica néo distribui uniformes escolares na escola;
havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na escola.

- V Fiscalizacdo Ordenada — Creches — irregularidades remanescentes: - A Prefeitura Municipal ndo fez um
levantamento da demanda por creche para a populagdo de até 3 (trés) anos; ndo houve busca ativa de criangas em
idade correspondente a educagao infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e protecédo
a infancia; ha lista de espera para criancas de 0 a 3 anos de idade; a creche visitada ndo possui condi¢cdes de
acessibilidade, espaco reservado para Diregédo e sala de professores, lactario/sala de amamentagéo e parque infantil
em condig¢des de uso; a Ultima higienizagdo das caixas d'agua nao foi feita hA menos de 6 meses; os espagos fisicos
da creche visitada ndo se encontram conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes,
bolores, descascamentos, dentre outros; nos espacos fisicos da creche visitada ha itens aparentes que possam
comprometer a seguranca das criangas; as portas e janelas das areas de armazenamento e/ou preparo dos alimentos
ndo possuem telas milimetradas; ha equipamentos ou utensilios da cozinha que ndo estdo em funcionamento; a
creche visitada ndo dispbe de auxiliares, monitores ou equivalentes como apoio ao professor em quantidade
suficiente para atendimento da demanda; os auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por turma da creche
visitada ndo sdo habilitados (normal/magistério), nos termos do artigo 62 da LDB; a estrutura fisica carece de
melhorias/amplia¢des para atendimento dos discentes e docentes.

ltem A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO: A nosso ver, ndo restaram esclarecidas as
providéncias tomadas pelo Chefe do Poder Executivo frente aos relatérios do Controle Interno.

Iltem A.6. OBRAS PARALISADAS

- Divergéncia entre as informacdes prestadas pela Origem e aquelas informadas ao painel de obras deste Tribunal,
- Existéncia de duas obras paralisadas no municipio, sendo que com relacéo a obra do Centro Dia do Idoso a
fiscalizagdo constatou ocorréncias relacionadas a estrutura, conservacéo e localizagdo dela.

ltem B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M): A nota “C” obtida nos quatro dltimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M.

ltem B.2. ADEQUACAQO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/[EG-M): Necessidade de adogéo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M.

Item B.3. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M): A nota “C+” obtida nos quatro
Ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M.

Item B.4. EXECUCAQO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Sadide/IEG-M): A nota “C” obtida nos dois ltimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adogdo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M.

ltem B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M): A nota “C” obtida nos quatro
ultimos exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocéo de medidas no sentido de corrigir impropriedades
de aspectos que compdem o IEG-M.

ltem B.6. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M): As notas “C/C+”
obtida nos dois ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢@o de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M.

ltem B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M): A
nota “C” obtida nos quatro ultimos exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adogéo de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M.

Item B.8. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

- Falta de Agua Potavel em Escolas da Zona Rural; auséncia de linha telefonica e de disponibilizagio de internet na
escola; auséncia de energia elétrica em um bloco da escola; auséncia de auxiliares para alunos autistas; auséncia
de profissional de apoio para uma sala de educacéo infantil;

- Vérias impropriedades constatadas na contratacdo de empresa para execucéo dos servigos de coleta e transporte
dos residuos domiciliares e urbanos, sendo que o termo contratual esta sendo tratado no TC-12616.989.23-2 e 0
acompanhamento da execucao contratual no processo TC-12922.989.23-1,;

- Constatadas impropriedades na contratagéo e execugdo dos servicos de limpeza de vias publicas e transporte,
execucao de passeio de concreto, pintura de meio fio com cal, a saber: auséncias de projeto basico e executivo e de
planilha de custos; possivel descumprimento das Sumulas 31 e 32 deste Tribunal; auséncia de medi¢Ges
pormenorizadas; notas fiscais sem indicacéo dos servigos executados; a visita in loco detectou falhas na execugéo
dos servigos. Apesar do controle interno apontar impropriedades no edital e termo de referéncia dessa contratacao,

3




‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

et bt GCCCM - Gahinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

n&o houve acolhimento pela Procuradoria Juridica do Municipio.

- Constatadas impropriedades na contratagdo e execucdo de poda e erradicagdo de arvores com coleta e trituragao
dos residuos de poda e servicos de capinacdo e rogagem de vegetal, a saber: auséncias de projeto basico e
executivo e de planilha de custos; a contratada néo efetua relatérios de medigdes do servigo executado, sendo feito
pela prépria Prefeitura; notas fiscais sem indicagdo dos servigos executados.

Item C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — GESTAQ FISCAL: A titulo de
noticia, o Municipio nédo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal.

ltem C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Auséncia de informacgdes para o Sistema Audesp com relacdo aos repasses de duodécimos para a Camara
Municipal, sendo necessario ajuste por parte da Fiscalizagédo, denotando auséncia de fidedignidade entre os dados
da Origem e aqueles encaminhados para o Sistema Audesp;

- Considerando todos os érgdos componentes do Orgamento Anual, 0 Municipio procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$ 108.106.554,70,
0 que corresponde a 33,09% da Despesa Fixada (inicial), percentual acima do aceitavel pela jurisprudéncia deste
Tribunal, sendo que entendemos que essas alteragbes podem desconfigurar o orcamento, afastando-o dos
diagnosticos previamente realizados, quando do levantamento das reais demandas do Municipio;

- Auséncia de fidedignidade com relacéo ao valor total de alteragdes orgamentarias do municipio.

Item C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

- Auséncia de informag6es e documentos comprobatérios sobre a movimentagdo dos recursos, em que pese tenha
sido requisitado pela Fiscalizagéo;

- Divergéncia entre os valores e datas dos repasses informados pela Origem e aqueles disponibilizados no portal de
transparéncia do tesouro federal, configurando auséncia de fidedignidade na prestagdo das informagoes.

Item C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento de 19,86% no valor da divida, em relagéo ao exercicio anterior, no entanto, a nosso ver, o valor da divida
de longo prazo esta subavaliado e néo representa fielmente a situagéo da divida da fiscalizada;

- Divergéncia no saldo final da divida consolidada, indicando falhas nos controles das dividas de longo prazo e sua
evidenciagao contabil;

- Auséncia de contabilizagéo de precatdrios, em possivel inobservancia do principio da evidenciagao contabil (art. 83
da Lei Federal n.° 4.320/1964);

- Auséncia de fidedignidade entre os nimeros da Origem e aqueles encaminhados ao Sistema Audesp.

Item C.1.5.1. PRECATORIOS

- A titulo de noticia, houve depositos insuficientes no periodo de junho a dezembro de 2021, sendo regularizada a
situagdo em 2022;

- Contabilizagdo indevida da divida no passivo circulante, a nosso ver, podendo indicar inobservancia do principio da
evidenciacao contabil (art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

- Divergéncia néo esclarecida de R$ 307.177,62, entre os comprovantes de depositos de precatorios e os relatorios
contabeis disponibilizados pela Origem;

- O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatorios e os saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is);

- Divergéncia entre as informagdes constantes no Mapa de Precatérios informado para o Sistema Audesp e aquelas
disponibilizadas pela Origem, constantes no relatério da fiscalizagao do exercicio anterior e no balancete do Sistema
Audesp;

- A fiscalizada ndo apresentou documentagdo comprobatéria do valor pago no exercicio, bem como dos saldos
financeiros existentes nas contas bancarias junto ao TISP.

Item C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- Foi apurado saldo pendente de pagamento ao final do exercicio;

- Considerando as divergéncias apuradas, entendemos que o Balango Patrimonial ndo registra corretamente a divida
advinda de requisitérios de baixa monta e ndo ha registros eficientes para controle desses requisitérios.

Item C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS: Observamos, s.m.j., pendéncia de recomposicdo do
saldo da conta do fundo de reserva.

Item C.1.7. ENCARGOS: A Fiscalizada ndo apresentou as certiddes dos encargos sociais, desatendendo a
requisi¢éo da fiscalizacao.

ltem C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Auséncia de apresentacdo de documentagdo comprobatéria com o valor total parcelado e o saldo ao final do
exercicio para cada parcelamento, fornecendo apenas a posicdo de junho do exercicio de 2023, prejudicando
parcialmente a andlise do item.

- Auséncia de fidedignidade nas informacgdes prestadas;

- Divergéncia com relagdo ao saldo de parcelamentos do INSS, em 31/12/2022.

Item C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)
- Prejudicada a andlise deste item em razdo da auséncia de informagdes por parte da fiscalizada;
- Auséncia de fidedignidade nas informacgdes prestadas.

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Auséncia de Lei Municipal que defina as atribuigcées dos cargos em comisséo, a excegdo do cargo de Assessor de
Secretaria;
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- A nosso ver, as caracteristicas do cargo de Assessor de Secretaria, dispostas no artigo 2° da Lei Municipal n°
5.142/2017, sé@o genéricas, ndo restando esclarecido, se essas atribuices possuem caracteristicas de diregao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal), além de possuirem como requisito ensino médio,
s.m.j., ndo se coadunando com o preconizado no Comunicado SDG n° 32/2015 e na jurisprudéncia deste E. Tribunal;
- Divergéncias entre as informacdes da Origem e aquelas prestadas para o Sistema Audesp Fase Il

Item C.1.10.2. SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCAOQ

- Existéncia de servidores exercendo fun¢des adversas daquelas que foram contratados;

- A titulo de noticia, informamos a existéncia do Inquérito Civil n°® 002667.2016.15.000-1 da Procuradoria Regional
de Trabalho da 152 Regiéo, que trata sobre desvio e/ou acimulo de fungdo no Municipio de Pirassununga, o qual
encontra-se em andamento;

- Ainda, a titulo de noticia, informamos a existéncia do Termo de Ajuste de Conduta, firmado em 05/10/2017, com o
Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido, em relagdo ao Inquérito Civil
mencionado no item anterior.

ltem C.1.10.3. CONCESSAO DE HORAS EXTRAS ACIMA DO PERMISSIVO LEGAL

- Pagamento de horas extras (50% e 100%), acima do permitido no artigo 59 da C.L.T.;

- Registros de ponto feitos manualmente, através de folhas de ponto, situagdo que, a nosso ver, demonstra a
fragilidade dos controles, havendo casos de rasuras e auséncia de visto do responsavel nas folhas de ponto, bem
como observa-se uma grande regularidade nos horéarios de entrada e saida, ndo havendo variagdes em minutos nos
horarios registrados.

Item C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Auséncia de apresentacdo de declaracdes de bens, por
parte dos Secretarios de Planejamento e Desenvolvimento Econémico e Comércio e Industria.

Item C.2.1. DIVIDA ATIVA

- Diminuicao de 18,17% no valor dos recebimentos em relagdo ao exercicio anterior, denotando, a nosso ver, que a
Origem né&o aprimorou o sistema de cobranga da divida ativa;

- A Prefeitura néo efetuou a provisdo para perdas de Divida Ativa no exercicio fiscalizado;

- O saldo final de Divida Ativa em 2022 aumentou em 17,37% em relacéo ao exercicio de 2021.

Item C.2.2. TESOURARIA / ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Tesouraria:

v Em consulta ao Sistema Audesp, verificamos auséncia de informag6es dos saldos conforme banco e conforme
contabilidade, havendo apenas o saldo das contas bancéarias que foram apurados pelo Audesp;

v ndo sédo feitas as conciliagdes bancarias, as diferengas entre os saldos bancéarios e contabeis registradas,
decorrentes de entradas ou saidas ndo contabilizadas, ndo estdo esclarecidas ou pormenorizadas, havendo apenas
a seguinte informacéo: “ref. dif. a reqularizar de periodos anteriores”;

4 Diferengas, entre os saldos bancarios e a contabilidade, com valores expressivos, de até R$ 8.823.417,83;

v Diferencga néo esclarecida na conta do FUNDEB, no valor de R$ 1.532.878,84.

- Almoxarifado: ndo foi realizado o Inventario de Almoxarifado em 31/12/2022, além disso, ha divergéncia nédo
esclarecida, no valor de R$ 4.669.160,20, entre o demonstrativo apresentado e o contabilizado no Balanco
Patrimonial.

- Bens Patrimoniais: auséncia de deprecia¢éo no levantamento fisico-financeiro.

ltem D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- Ajustes da fiscalizagdo com relagéo aos restos a pagar, recursos proprios, ndo pagos até 31 de janeiro de 2023;

- Auséncia de utilizacé@o da parcela diferida no 1° quadrimestre de 2023, ndo se atendendo ao artigo 25, caput e §
3°, da Lei n° 14.113/2020.

Item D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- Tendo em vista as divergéncias constatadas no item C.2.2 deste relatério, entendemos que néo é possivel afirmar
que as despesas com o Fundeb foram executadas exclusivamente na conta vinculada, em cumprimento ao
preceituado no artigo 21 da Lei n® 14.113/2020, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto n° 10.656/2021;

- N&o houve implementagédo do servigo de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar.

ltem D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- Nao foi universalizada a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
(Meta 1A do PNE);

- O Municipio ndo tem ofertado educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de
até 3 (trés) anos (Meta 1B do PNE);

- A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo béasica (Meta 6 do PNE);

- Sob amostragem, néo foi constatada adequacgé&o do curriculo da rede municipal de ensino as proposi¢cdes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio;
- Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario educagdo néo aplicados no exercicio,
sendo que se verifica a auséncia de aplicacéo, pelo menos, desde o exercicio de 2020;

- Constatamos a inexisténcia de contas bancarias especificas para receberem os repasses decendiais previstos no
artigo 69, 85° da Lei n°® 9.394/96 (LDB).

Item D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- O Conselho ndo supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, conforme
artigo 33, § 2°, Il da Lei n°® 14.113/2020;

- O Conselho do FUNDEB analisou as contas do Fundo, emitindo parecer favoravel com ressalvas & aprovagéo das
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contas, porém, a nosso ver, ndo restou objetivamente esclarecida a motivagao da aprovacéo com ressalva, havendo,
contudo, uma solicitagdo para que a municipalidade explicitasse como seria utilizada a sobra de recursos do exercicio
de 2022 (1,37%).

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- Constatamos a incorreta composicédo do Conselho Municipal de Saude, bem como néo foi garantida a infraestrutura
e condi¢Bes materiais adequadas a execugao plena das suas competéncias, pelo Municipio;

- O Conselho ndo aprovou a proposta orcamentaria anual da satide, bem como deliberou sobre o Relatério Anual de
Gestao, apresentado pelo Gestor, desaprovando-o.

ltem D.2.3. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19: O acompanhamento
especial realizado pela Fiscalizacdo, tratado no processo TC-05073.989.22-0, constatou algumas ocorréncias
remanescentes ao final do més de marco de 2022, relacionadas com comprovacdo de vacinagdo por parte dos
servidores, portal da transparéncia e plano de contingéncia orgamentaria.

ltem E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- A pagina destinada a divulgacéo dos pareceres prévios emitidos por este E. Tribunal esta desatualizada;

- Os Balancos relativos ao exercicio de 2022, a Lei Orgamentaria anual e o montante de tributos arrecadados estdo
disponibilizados em uma pasta denominada “Lei Federal 9755.1998”, ndo restando esclarecida essa divulgacéao,
situagdo que, a nosso ver, prejudica e dificulta 0 acesso a esses documentos. Ademais, a Lei Orgamentaria remete
ao orcamento de 2016.

- Auséncia de implantagao da Ouvidoria;

- Auséncia de publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos por Renlincia de Receitas em 2022.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: Foram constatadas divergéncias
entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.

ltem F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
ODS: Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio poderd ndo atingir as seguintes metas
propostas pela Agenda 2030 entre paises-membros da Organizagdo das Nag¢des Unidas-ONU, estabelecidas por
meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS: 1.5, 3, 3.4, 3.8, 3.c, 4, 4.1, 4.2, 4.5, 4.a, 4.c, 11.2, 11.3,
115, 11.6, 12.4,12.5, 15.a, 16.6, 16.7, 16.10, 17.1, 17.8 e 17.14.

ltem F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAQ PAULO

- Constatamos 0 ndo atendimento a Lei Organica e as Instru¢des deste Tribunal, tendo em vista o ndo atendimento
as Requisi¢des da Fiscalizacéo e a entrega intempestiva de documentos para o Sistema Audesp.

- Atendimento parcial as recomendacdes desta Corte.

Detalhamentos elaborados pela inspecdo sobre a gestdo fiscal
indicaram a ocorréncia de superavit da execugao orcamentaria no encerramento
do exercicio, em montante de R$ 20,2 milhdes, equivalente a 6,90% das receitas
arrecadadas, e resultado financeiro positivo de R$ 47,9 milhdes, indicando a

liquidez do 6rgéo frente aos compromissos de curto prazo.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 294.072.650,66
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 269.881.288,03
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 875.959,72
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 4.780.000,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 20.287.322,35 6,90%|

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 47.920.821,42 | R$ 8.700.435,87 | 450,79%

Econdmico | R$ 71.372.450,07 | R$ 43.693.627,35 63,35%

Patrimonial | R$ 463.018.851,99 | R$ 395.584.929,41 17,05%
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Na seara das Obriga¢gbes Judiciais, a inspec¢ao indicou que o
Municipio estava enquadrado no Regime Especial de quitacdo de Precatorios e
certificou a suficiéncia dos depdsitos devidos no exercicio. Teceu criticas, porém,
a falta de fidedignidade dos registros contabeis, inclusive com prejuizo ao
controle dos saldos constantes das contas bancérias do Tribunal de Justica, e a
pendéncias na quitacdo dos Requisitorios de Baixa Monta, ndo fornecendo a

Origem esclarecimentos sobre a diferenca identificada (R$ 3.450,35).

Paralelamente, descreveu o relato que existiam pendéncias na
recomposi¢cdo dos saldos de depositos judiciais e extrajudiciais transferidos ao
Tesouro local com base na possibilidade prevista na Lei Complementar n°

151/15 (R$ 2,24 + R$ 294.945,49).

A UR-10 atestou a regularidade formal dos Encargos Sociais
ordinarios do exercicio, inclusive com relagédo ao acordo de parcelamento frente
ao INSS, mas consignando que a Prefeitura ndo forneceu documentos que
demonstrassem a quitacao das parcelas de ajuste perante a Caixa Econémica
Federal (FGTS).

Os investimentos para custeio do Ensino Geral representaram
31,28% das receitas proprias municipais, mas apurando-se que a destinacao de
recursos do FUNDEB se limitou a 98,63% dos valores recebidos, dado que a
Origem ndo comprovou a aplicacdo da quantia faltante, de R$ 524.976,93,
durante o 1° quadrimestre do ano subsequente. Também ha registro de R$

1.713.686,33 em restos a pagar ndo quitados de anos anteriores.

Verificacdo especifica no setor de Tesouraria detectou, ainda,
saldos ndo informados ao Sistema AUDESP e diferenca de R$ 8.823.417,83

entre o0s registros contabeis da conta vinculada de recursos do FUNDEB (R$

12.594.959,93) e 0 saldo efetivamente depositado em banco (R$ 3.771.542,10), além
de pendéncias de conciliagdo em outras contas que nédo foram elucidadas pela

Muncipalidade.

De outra parte, certificou-se observéancia ao limite da Despesa de
Pessoal e transferéncias ao Legislativo e a regularidade dos pagamentos de

Subsidios dos Agentes Politicos.



‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

et bt GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Relativamente a gestdo de pessoal, os problemas elencados se
referem a auséncia de definicdo legal das atribuicbes de cargos em comissao,
requisito inapropriado de escolaridade para esses postos, existéncia de
servidores em desvio de funcdo e falhas na concesséo e controle das horas
extras. Ja a perspectiva de andlise operacional indicou retrocesso ou estagnacao
em aspectos avaliados pelo IEGM, além de pendéncia na resolucdo de falhas

identificadas em fiscalizacdes operacionais.

Subsidiaram a andlise das contas 0s seguintes expedientes:

Protocolo Interessado, Assunto e Conclusédo

TC-021550.989.22-2, Prefeitura Municipal de Pirassununga. Certiddes sobre o atendimento das
TC-022099.989.22-0 e | condi¢des para celebragcdo de convénios. Conclusdo: Arquivados.
TC-000713.989.23-4
TC-017258.989.22-7, Prefeitura Municipal de Pirassununga. Copia dos Relatorios Finais de
TC-017262.989.22-1 e | Processos Administrativos Disciplinares que culminaram com sancdes
TC-017265.989.23-8 administrativas aos servidores envolvidos. Conclusao: Arquivados.
TC-008452.989.22-1 Tribunal de Justica de S&o Paulo. Encaminha informacgdes sobre a gestado de
Precatoérios no Municipio de Pirassununga. Concluséo: Arquivado.

TC-018045.989.22-5 Céamara Municipal de Pirassununga. Possiveis irregularidades na prestacao
de servico de transporte publico. Conclusdo: Procedéncia.
TC-009649.989.23-3 Céamara Municipal de Pirassununga. Possiveis irregularidades na gestéo de

pessoal (desvio de funcdo, horas extras e equipamentos de protecdo
individual) implicando na reiterada condenacéo do Municipio em Precatorios
Trabalhistas. Concluséo: Procedéncia.

TC-009653.989.23-6 Céamara Municipal de Pirassununga. Possiveis irregularidades na participagéo
do Conselho Municipal de Saude nas deliberagdo do Plano de Salde do
Municipio. Conclusdo: Procedéncia.

TC-014172.989.23-8 Camara Municipal de Pirassununga. Possiveis irregularidades na concesséo
de incentivos fiscais e uso de bens publicos na execucao de servicos em
imoével particular. Conclusdo: Prejudicado, ja que os atos ocorreram no ano
de 2023.

Procedeu-se a notificacdo dos responsaveis pelas contas no DOE-
TCESP de 20/09/2023 (evento 53), 0s quais também foram notificados
pessoalmente, por ocasido da inspecédo local, para acompanharem a
movimentacdo processual por meio de despachos e decisdes publicadas na

Imprensa Oficial (eventos 42.2 e 42.3).

A Procuradoria Municipal juntou peticdo no evento 78.1 para
justificar que o responsavel assumiu o Executivo no curso do exercicio e
enfrentou os reflexos da pandemia ndo saneados por administracdes anteriores
e de chuvas que atingiram diversos aparelhos publicos, prejudicando o
desenvolvimento das politicas publicas, o que ndo o impediu de atuar pela

melhoria dos resultados operacionais e melhora da saude financeira.
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Trouxe informacdes sobre as providéncias para corrigir as lacunas
na conducao do Ensino, inclusive com reducéo gradativa do déficit de vagas em
creches, atendimento especializado para criancas com deficiéncias que

procuram a rede e oferta de vagas em periodo integral.

Afirmou que a localidade ndo possuia débitos anteriores perante o
FGTS, havendo, em verdade, uma inconsisténcia contabil que foi eliminada pelo
setor responsavel e juntando certiddo de regularidade dos depdsitos fundiarios.
Trouxe também extrato de aplicagBes financeiras para provar que 0S recursos
de depdsitos judiciais e extrajudiciais estdo amparados por fundo de reserva, nos

termos da legislacédo vigente.

Defendeu que o desencontro nas informacgdes sobre Precatorios
nao comprometeu seu efetivo pagamento e que as pendéncias em conciliagdes
contabeis advém de varios exercicios, contratando-se assessoria especializada

para sua pronta solucéao.

Sobre a area de recursos humanos, aduziu que foram cessados 0s
casos de desvio de fungao, que as horas extras vem sendo racionalizadas e que
as funcdes de confianga e cargos em comissao ja sao intriscesamente pautados
pelas atividades de direcdo, chefia ou assessoramento, dispensando-se uma
regulamentacao legal da matéria, lembrando que os postos de livre provimento
foram reduzidos nos Ultimos anos e que boa parte deles se encontra provida por

servidores de carreira.

Trouxe razbes sobre 0s demais apontamentos que constaram do
relatério e realgou o atendimento dos topicos de maior relevancia na analise das
contas e o compromisso com a melhoria continua da gestédo para pugnar pela
aprovacao da matéria, fazendo juntar documentagcdo probatdrias nos eventos
78.2 a 78.35.

Assessoria Técnica, por sua vertente de calculos, validou os
indices de aplicacdo de Ensino e Saude e ratificou a insuficiéncia de destinagéo
de verbas do FUNDEB, mas ponderando que a deficiéncia poderia ser relevada
em razao do baixo valor envolvido. Contudo, entendeu que a persisténcia de
falhas no contexto do i-Educ e i-Salde conduzem a emissdao de parecer

desfavoravel (evento 99.1).
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Congénere de economia disse que as contas estampam cenario de
equilibrio fiscal e acolheu a certiddo de regularidade perante o FGTS para dar
por superado o apontamento de inadimpléncia do acordo de parcelamento no
exercicio. Posiciona-se, porém, pela emissdo de parecer desfavoravel, a vista

da insuficiéncia no pagamento de Requisitorios de Baixa Monta (evento 99.2).

Manifestacéo juridica se orientou pela reprovacdo das contas, a
vista das impropriedades narradas na conducdo operacional do Ensino e da

Saude (evento 99.3), posicdo também referendada pela Chefia de ATJ (evento 99.4).

Ministério Publico de Contas considerou gravosas as falhas na
gestao fiscal decorrentes de ineficiéncia no recebimento da Divida Ativa, de
auséncia de medidas de compensacdo em renuncias de receitas e de
comprovagéo do movimento de receitas de emendas parlamentares, de aumento
da Divida de Longo Prazo e de inconsisténcias nas informac¢des sobre

Precatorios, implicando em subavaliacdo desse passivo.

Detalhou que as falhas na conducédo das politicas publicas de
Ensino e Saude sdo reiteradas e agregou as desconformidades na gestao de
pessoal, na preservacao de bens e servicos publicos e na efetividade do sistema

de Controle Interno e opinou pela emisséo de parecer desfavoravel (evento 103).

Registro a situacado das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel com recomendacées! — DOE-TCESP de 20/07/2023

2021 7227.989.20-9 (Em fase de Pedido de Reexame)
Favoravel com recomendacfes (Em Reexame) — DOE-TCESP de
2020 3244.989.20-8 14/12/2023
2019 4896.989.19-1 Favoravel com recomendagdes — DOE de 14/09/2021
E o relatério.
GCCCM/15

! Falta de esclarecimento sobre os Precatérios, repasses de duodécimos em atraso, elevado
percentual de alteragdes orcamentarias, pagamento de Encargos Sociais com atraso e
desempenho insatisfatério no IEGM
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GCCCM

SESSAO DE 25/06/2024 — ITEM 072

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRASSUNUNGA

Milton Dimas Tadeu Urban — Prefeito Municipal

Jose Carlos Mantovani — Prefeito Municipal

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022

Processo: TC-004274.989.22-7
Interessada:

Responséavel:

Periodo: 01 a 17/01/2022
Responséavel:

Periodo: 18/01 a 31/12/2022
Assunto:

Advogados: Claudia Gennari

(OAB/SP 195.977), Eliana Regina
Bottaro Ribeiro (OAB/SP 144.528) e Jouvency Ribeiro
(OAB/SP 144.541)

Aplicacdo total no ensino

31,28% (minimo 25%)

Pessoal da Educacéo Béasica — Novo FUNDEB

98,59% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB

98,63% (reincidéncia no déficit de aplicacdo)

Investimento total na salude

24,16% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Em ordem

Despesa de Pessoal

42,88% (maximo 54%)

Encargos Sociais

INSS (normal e parcelado), FGTS e PASEP —em
ordem
Parcelamento FGTS - justificado

Subsidios dos Agentes Politicos

Em ordem

Precatorios e Obrigacdes Judiciais

Insuficiéncia no pagamento de Requisitorios de
Baixa Monta e falhas nos registros (relevado)

Resultado da execucdo orcamentaria

Superdvit de R$ 20.287.322,35 (6,90%)

Resultado financeiro

Positivo em R$ 47.920.821,42

2021 | 2022 Resultado

IEGM C C
Dados gerais educacéo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,

i-Educ C+ C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
Atencgao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,

i-Saude C C Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

- Divida Ativa, Divida Fundada, Execu¢do Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal,

i-Fiscal B B L e
Precatérios, Transparéncia.

i-Amb c c Contingenciam(_ento, Infraestrutura,_ IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade c C+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva/ C+- Em fase de adequagé&o / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes: 73.436
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. DEFICIENCIAS
OPERACIONAIS. RELEVADAS COM DETERMINAGOES. FUNDEB.
FALTA DE INTEGRALIZACAO DA PARCELA DIFERIDA. RESTOS
A PAGAR PENDENTES HA VARIOS EXERCICIOS. REINCIDENCIA
QUE COMPROMETE AS CONTAS. PRECEDENTES.
DIVERGENCIAS CONTABEIS. PENDENCIAS EM CONCILIAGCOES
BANCARIAS. GESTAO DE PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO.
SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGAO. HABITUALIDADE DAS
HORAS EXTRAS. EXPOSICAO INDEVIDA DO ERARIO A LIDES
TRABALHISTAS. ELEVADO VALOR PAGO COM A QUITAGCAO DE
REQUISITORIOS DO TRT. PARECER DESFAVORAVEL. COM
RECOMENDAGAO. COM DETERMINAGCAO PARA
COMPLEMENTAR PARCELA FALTANTE DE FUNDEB.

| — Inicialmente, abordo os tépicos nos quais a Administracao de
PIRASSUNUNGA demonstrou ter dado atendimento a normas constitucionais e

legais aplicaveis as contas, durante o exercicio de 2022.

a) Relativamente aos investimentos na gestdo educacional,
registra-se que aplicacdo de recursos na manutencédo do Ensino Geral atingiu
31,28% das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do
artigo 212 da CF/88. Paralelamente, ficou demonstrado que 98,59% dos
recursos do Novo FUNDEB foram aplicados na remuneracéo dos profissionais

da educacéo basica.

N&o obstante, apurou a UR-10 que a_Prefeitura ndo deu

destinacdo integral aos recursos da parcela diferida, matéria que sera

abordada em detalhes oportunamente.

b) Também foi superado o minimo de aplicacao de recursos na

Saude, com investimentos de 24,16% da receita e transferéncias de impostos.

C) Sob premissa da gestao fiscal, constata-se que a Prefeitura
encerrou o exercicio com superavit da execucdo orcamentaria de R$ 20,2
milhdes, equivalente a 6,90% das receitas arrecadadas, situagao que favoreceu

o incremento do resultado financeiro, o qual foi positivo em R$ 47,9 milhdes.

O ente apresentava liquidez frente aos compromissos de curto
prazo e demonstrou tendéncia favoravel na evolugédo da divida flutuante, além

de ostentar superavit econémico de R$ 71,3 milh&es e incremento de 17,05% do

12
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Saldo Patrimonial, indices que, no seu conjunto, denotam posi¢do fiscal

equilibrada e se refletiram na repeticdo da nota B para o i-Fiscal.

Ensejam melhorias, no entanto, o0s procedimentos para
recuperagdo dos haveres inscritos em Divida Ativa?, inclusive com o reforgo de
providéncias alternativas e extrajudiciais®, jA que o retorno dessa fonte de
receitas se limitou a 2,87% do saldo inicial do periodo; bem como para
concessao de renuncias de receitas, as quais devem observar 0s requisitos

legais e formais estampados na LRF*.

d) A fiscalizagdo apurou que o Municipio estava enquadrado no
Regime Especial de quitacdo de Precatorios e que providenciou depdsitos
suficientes para adimplir com a parcela do exercicio, honrando também com
insuficiéncia calculada para o ano anterior. Anotou-se, ainda, marcha suficiente

a liquidacéo integral das obrigac6es dentro do prazo constitucional.

Com relacdo aos Requisitorios de Baixa Monta, compreendo que a
quantia de R$ 3.450,35 cujo pagamento ndo restou comprovado no periodo pode
ser relevada, haja vista sua representatividade de 0,07% em relagédo ao total
efetivamente pago (R$ 4.653.369,46), mas com severa recomendacao para que a
Origem garanta fiel cumprimento ao que prevé o art. 100, § 3°, da CF/88,
conforme solucdo adotada em casos analogos dos processos TC-
006998.989.20-6 (Sessao da 12 Camara de 24/10/2023, relator Conselheiro Marco Aurélio
Bertaiolli) @ TC-004321.989.18-8 (Sessédo da 22 Camara de 18/02/2020, relator Substituto

de Conselheiro Samy Wurman).

2 Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

3 Nesse sentido, as recomendacdes da Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica
de S&o Paulo, disponiveis na cartilha
https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf.
¢ Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. A concessdo ou ampliacgdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

ITI - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoragdo ou criacgdo de tributo ou contribuicéo.
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e) A fiscalizacdo atestou o recolhimento formal dos Encargos
Sociais, inclusive com relacdo as parcelas para quitacdo de deébitos

previdenciarios perante o INSS.

Com relagdo ao parcelamento perante o FGTS, acolho o
pronunciamento da Assessoria especializada quanto a regularizacdo da
pendéncia documental, ja que a Municipalidade carreou certidédo de regularidade

perante o 0rgao gestor dos recursos fundiarios (CEF).

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitacao disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram respeitados os limites e condi¢des estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive em relacdo a Despesa de Pessoal, que
se fixou em 42,88% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao que

estabelece a alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

h) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em

conformidade com a legislacédo local, ndo se registrando pagamentos a maior.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracdo, com foco nas andlises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio foi avaliado com

indice_C, mantendo-se em patamar de estagnacao e refletindo os entraves
locais em avancgar nos vetores i-Planejamento, i-Educ, i-Saude, i-Amb e i-Gov-
TI.

by

Ressalta-se a luz do Planejamento (Nota C) que n&o havia
estrutura técnica para as a¢des do setor, ndo foram estabelecidos indicadores
mensuraveis e coerentes com as metas fisico-financeiras, com consequente

Obice a apuracdo de custos e acompanhamento dos objetivos tracados e ndo
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foram incorporados ao PPA diretrizes de planos setoriais, ocorréncias que,
associadas a deficiéncias no Controle Interno, prejudicam a construcdo de
instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes e de garantir a tomada de
decisado responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis,
objetivo das ODSs 16.6 e 16.7.

Igualmente sem avanco os resultados operacionais no contexto do
i-Educ, mantido no patamar C+, registrando-se como dados quantitativos que
foram investidos R$ 15.813,19 para cada um dos 5.177 alunos que compunham
a rede local, superando a destinacdo do ano anterior (R$ 12.366,94) e aquela
praticada pelo conjunto de municipios jurisdicionados (R$ 15.574,16)5. Porém,
mesmo diante de tais valores, a Prefeitura ndo superou a defasagem de vagas
em creches, ndo concluiu reparos em unidades escolares e nao regularizou o
AVCB, sendo que, apesar de demanda reprimida, a Origem n&o terminou as
obras da Creche Jardim Kabeno, embora dispusesse de recursos ndo aplicados

do salario-educacao.

Também remanesciam achados no contexto da 22 e 52
Fiscalizagbes Ordenadas que ndo haviam sido corrigidos pela Origem,
especialmente os relativos a combate de pragas, distribuicdo de uniformes,
busca ativa por criancas em idade escolar, garantia de acessibilidade para
criancas com deficiéncia, higienizacao periddica de reservatérios de agua e
fornecimento desse insumo potavel para consumo e superacdo de problemas
estruturais com potencial comprometimento da seguranca de alunos e
professores, cabendo as autoridades locais enfrentamento concreto dessas
deficiéncias, implantacdo dos servi¢os de psicologia e assisténcia social escolar,
oferta de vagas em tempo integral e adequacao do curriculo as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular, garantindo-se a satisfacdo das metas do
Plano Nacional de Educacéo e da Agenda de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONUS.

° Relatério SMART - Sistema AUDESP

& ODS 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primédrio e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes.

ODS 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperag¢do internacional para a formacdo de professores, nos paises
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Preocupa a manutencao da marca C para o i-Saude, anotando-se
que o investimento per capita, de R$ 1.158,09, é maior do que o aferido no ano
antecedente (R$ 1.002,48), mas ainda abaixo da aplicacdo praticada pelo conjunto

dos jurisdicionados (R$ 1.311,65).

Assim, a fim de garantir cobertura universal de saude, incluindo a
protecdo do risco financeiro, o0 acesso a servicos de saude essenciais de
qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes,
de qualidade e a precos acessiveis para todos (ODS 3.8), cabe a Municipalidade
realizar reparos em unidades de atendimento, proceder ao controle de ponto dos
profissionais, armazenar adequadamente farmacos que necessitam de

refrigeracdo e garantir espacos ativos para vacinacao.

Merece igual atencdo por parte da Municipalidade a falta de
incremento qualitativo das politicas de meio ambiente (Nota C) e tecnologia da
informacéo (Nota C), ja que o Orgéo néo ofereceu treinamento continuado para
funcionarios desses setores, ndo realizou fiscalizacdo para combater
queimadas’, ndo elaborou o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo e nédo
havia superado todas as impropriedades identificadas na 12 Ordenada do

exercicio®.

Ja o i-Cidade apresentou melhora timida, saindo de C para C+,
faltando aos gestores elaborarem o Plano de Mobilidade Urbana e regularizarem
a prestacdo de servicos de transporte urbano, os quais eram realizados de

em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.

7 Veja-se o que preconiza a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel na questdo ambiental:
ODS 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluig¢do, eliminando despejo
e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade
a proporc¢do de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente.

ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e
outros.

ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengdo,
reducédo, reciclagem e reuso

8 Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta de lixo doméstico (residuos
domiciliares); Os residuos da Construgdo Civil n&o s&o depositados no Aterro de Residuos
da Construcdo Civil, em desconformidade & Resolucdo n°® 307/2002 do CONAMA; O Municipio
ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos sdélidos; Antes de aterrar o
lixo, o Municipio n&o realiza algum tipo de processamento de residuo; A coleta seletiva
no Municipio n&o obedece a um cronograma definido (dias, locais e horarios pré-
estabelecidos); O Municipio ndo possul parceria formalmente estabelecida com as associacdes
ou cooperativas de catadores; Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio
(lixo doméstico); No Municipio ndo existem outras iniciativas de recepcédo de residuos de
coleta seletiva (Pontos de Entrega Voluntaria / Ecopontos / Cata-bagulho / etc.; O Aterro
ndo conta com licenga de operacdo valida da CETESB.
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maneira precaria e sem instrumento formal com o Poder Publico, conforme
noticiado no expediente TC-018045.989.22-5.

Embora todas as impropriedades relatadas comprometam a
qualidade dos servicos publicos ofertados a populacdo, sopeso, para o caso
concreto, que o ano examinado se trata do primeiro sob administracdo do
responsavel, o qual devera ser alertado que a persisténcia dessas

irregularidades em anos futuros podera ensejar a reprovacao de suas contas.

lll — A despeito dos tépicos antes relatados, os demonstrativos se
encontram marcados por falhas que, em razdo de sua natureza e reiteracao,

obstam a chancela desta Corte.

Isso porque a Origem nao comprovou a integralizagao dos recursos
recebidos no FEUNDEB no prazo legal, eis que os investimentos com receitas do
fundo se limitaram a 98,63%, faltando nos autos informacdes que comprovem
atendimento a sistematica do art. 25, § 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020°.

Nota-se que tal indice foi calculado pelo Sistema AUDESP com
base nos informativos encaminhados pela Prefeitura e validados pela
fiscalizacdo e pela Assessoria especializada, restando incontroversa a
deficiéncia de aplicagdo de R$ 524.976,93, mesmo apos o transcurso do prazo
legal para investimento da cota diferida, uma vez que a peca defenséria nao

abordou o assunto em suas razoes.

Embora a parcela ndo investida pudesse, em principio, ser
considerada de baixa expressividade, jA que representativa de 1,37% dos
recursos recebidos, cabe realcar que as anotacfes de déficits na aplicagéo dos
recursos do Fundo permeiam as contas dessa Prefeitura ha varios exercicios,

com limitac&o dos investimentos a 98,77% em 2019 (TC-004896.989.19-1), 96,90%

° Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.
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em 2020 (TC-003244.989.20-8) € 99,02% em 2021 (TC-007227.989.20-9), panorama
confirmado pela apuracdo de R$ 1.713.686,33 em restos a pagar de anos
anteriores nao quitados com recursos do FUNDEB, totalizando ja R$ 2,2

milhdes sem destinacdo especifica ao longo dos ultimos anos.

Tal panorama corrobora aqueles achados de falhas operacionais
no ambito do i-Educ e demonstra reincidéncia da Administracdo em
irregularidade gravosa para as contas, obstando, assim, a relevacdo de matéria
marcada pela contumécia, conforme precedentes que constam dos processos
TC-004304.989.16-3 (Sessdo da 22 Camara de 11/09/2018, relator Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo), TC-019608.989.20-8 (Sessdo Plenaria de
11/11/2020, sob minha relatoria) € TC-08016.989.20-4, colhendo-se desse passagem

de interesse:

Quanto aos precedentes mencionados, nos quais teria sido relevada a
insuficiente aplicagdo no FUNDEB, importante pontuar que, em
nenhum dos casos (TCs 001594/026/13 e 001913/026/08) foi apurada
a reincidéncia na impropriedade, como a ocorrida nestes autos.

Como bem anotou o MPC, sendo a Municipalidade reincidente nessa
falha, ndo faz sentido a aplicagdo do mesmo entendimento daqueles
precedentes ao caso ora apreciado.

Breve consulta as contas dos exercicios de 2012, 2014, 2015 e 2018,
indica que elas que foram rejeitadas tendo como um dos motivos a
mesma irregularidade, porquanto os percentuais de aplicacdo no
FUNDEB atingiram, respectivamente, 97,39%, 99,34%, 94,98% e
93,81%.

Portanto, nessas condi¢c8es ndo se ha falar em modulacéo dos efeitos
da decisédo, como pleiteou a Recorrente em seus memoriais. Destarte,
nestas contas de 2017, confirma-se a aplicacdo de apenas 96,23% dos
recursos do FUNDEB durante o exercicio, restando pendente de
utilizagdo o percentual de 3,77%. Em numeros absolutos, essa
deficiéncia correspondeu a R$ 250.557,22, sendo R$ 116.218,61
referente a parcela diferida quitada entre 06-04-18 e 13- 04-18 e R$
134.338,61 de restos a pagar quitados durante o exercicio de 2018.
Nesse sentido, persiste a ofensa ao disposto no artigo 21, caput e § 2°,
da Lei n° 11.494/07. (Processo TC-008016.989.20-4. Pedido de
Reexame nas Contas Anuais do Exercicio de 2017 da Prefeitura
Municipal de S&o Lourenco da Serra. Parecer Prévio do Tribunal Pleno,
em sessdo de 03/06/2020. Relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo. DOE de 04/07/2020. Negritos do original. Notas de rodapé
suprimidas).

De toda forma, cabera a Prefeitura providenciar a complementacéo
do valor faltante no exercicio seguinte ao transito em julgado da presente
decisdo, movimentando os recursos mediante conta especifica e vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/2009.
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Também em desfavor das contas as numerosas inconsisténcias

contabeis nos valores escriturados pela Origem, as quais colocaram em xeque
a consisténcia dos resultados no desfecho do periodo pelo ndo reconhecimento
de passivos, especialmente aqueles de longo prazo, de natureza judicial e de
previdéncia, havendo diferenca ndo esclarecida de R$ 17,7 milhdes entre a
divida fundada presente do Balanco Patrimonial (R$ 11,1 milhdes) e aquela que foi
publicada no Demonstrativo da Divida Consolidada previsto na LRF (R$ 28,8

milhdes).

Analogas incorrecdes foram percebidas no setor de Tesouraria,
havendo pendéncias antigas na conciliacdo de saldos bancérios e contabeis, os
guais ndo contam com esclarecimentos pormenorizados, mas tdo somente com
informacdo de que seriam diferencas a regularizar de periodos anteriores, em

divergéncias que atingem até R$ 8,8 milhdes sem qualquer esclarecimento.

Ressalto que a inspecdo detectou o encaminhamento de dados
incompletos ou infidedignos ao Sistema AUDESP que comprometeram a
geracao de analises eletronicas nos itens C.1.1, C.1.1.3,C.1.4,C.1.5.1, C.1.7.1,
C.1.7.2,C.1.10 e C.2.2, com consequente embaraco a atividade de fiscalizacédo

e comprometendo o dever de prestacdo de contas atribuido ao gestor.

Tais fatores ndo se coadunam com os principios do planejamento
e da transparéncia previstos no art. 1°, § 1°, da LRF, ou da evidenciacao contabil
evocado pelo art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64, demonstrando falta de apuro na
feitura das demonstracdes contabeis e prejudicando a confiabilidade dos

balancos, constituindo motivo bastante para reprovacdo da matéria'®.

Por fim, prejudicam os balangcos as ocorréncias narradas na

Gestdo_de Pessoal, especialmente pela exposicdo do erario a demandas

judiciais derivadas de tais irregularidade.

Nesse campo estdo as anotacdes de que, a exce¢do do posto de
“Assessor de Secretaria”, os cargos comissionados careciam de definicdo em
leis das atribuicbes cometidas aos seus ocupantes, lacuna que impede atestar

se ditas tarefas correspondem as taxativas hipoteses constitucionais de direcao,

% No mesmo sentido foram as decisdes do e. Plenario nos processos TC-005624.989.21-6
(Sessdo de 08/12/2021, relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) e TC-020086.989.20-
9 (Sessdo de 21/07/2021, relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)
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chefia ou assessoramento (art. 37, V, da CF/88); iSS0, a despeito das determinacdes
expressas constantes dos pareceres das contas de 2019, 2017, 2016 e 2014
para que o descompasso fosse superado, todos com tempo habil para a adocao

de providéncias corretivas?’.

N&o se sustentam as alegacdes do defendente quando argumenta
gue 0s cargos em comissdo, por sua relacdo de confianca, prescindem da
fixacdo legal das atividades desempenhadas, ja que tais postos, admitidos como
ressalva ao provimento pela via do concurso, devem escorar-se em afazeres da
alta geréncia estatal que excedam ao labor ordinéario e burocratico, ndo bastando

a simples denominagao de “diretor”, “chefe” ou “assessor” para caracterizar essa

fidlcia excepcional?.

Igualmente improéprias as constatacdes de servidores em desvio de
funcdo e de realizac&o habitual e excessiva de horas extras, apurando-se, em
relacdo a esta Ultima ocorréncia, fragilidade dos controles de periodos
efetivamente trabalhados, que chegaram a superar 270 horas para um Unico

servidor, em um Unico més.

Para além da questdo formal desses achados, sobre eles recai o
fato de que a Prefeitura ja havia firmado Termo de Ajuste de Conduta, em
05/10/2017, para solucionar os casos de servidores alocados em atividades
distintas daquelas previstas em seus cargos de origem, bem como a continua
exposi¢do do erario a lides trabalhistas, tendo a fiscalizagdo constatado que,
apenas em 2022, o Orgéo recebeu 994 oficios requisitérios do Tribunal Regional
do Trabalho, implicando em despesa superior a R$ 4,3 milhdes no seu

pagamento.

Assim, a desidia do Executivo em face de sua gestdo de pessoal
nao se coaduna com a prevencao de riscos e correcao de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, a teor da exigéncia do art. 1°, § 1°, da

LRF, sendo motivo consistente para rejeicdo da matéria, conforme anteriormente

1 2019: TC-004896.989.19-1, sessdo da Segunda Cémara de 17/08/2021, DOE de 14/09/2021;
2017: TC-006798.989.16-6, sessdo da Primeira Camara de 20/11/2019, DOE de 23/01/2020;
2016: TC-004320.989.16-3, sessdo da Segunda Cémara de 04/12/2018, DOE de 18/01/2019; 2014:
TC-000504/026/14, sessdo da Primeira Camara de 16/08/2016, DOE de 09/09/2016

2 Assim decidiu-se nos processos TC-016002.989.22-6 (Sessdo Plenaria de 07/06/2023, sob
minha relatoria) e TC-002478.989.20-5 (Sessdo Plendria de 21/10/2020, relator Conselheiro
Antdnio Roque Citadini)
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decidido nos autos do TC-002742.989.20-5 (Sesséo da 22 Camara de 26/04/2022, sob

minha relatoria).

As demais imprecisfes delineadas nos autos, conguanto néo
integradas aos fundamentos de reprovacao nesta oportunidade, deveréo
ser foco de corre¢gdes concretas pela Origem, o que serd aferido nos

préximos roteiros de fiscalizacéo in loco.

A vista das manifestacdes de ATJ e MPC, voto pela emiss&o de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de PIRASSUNUNGA, exercicio de 2022, excetuando aqueles atos,

porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Movimente os recursos da educacdo em contas especificas para recepcionar

0s repasses decendiais (art. 69, § 5°, da LDB);

- Melhore os procedimentos para recuperacdo dos haveres inscritos em Divida
Ativa, inclusive com o refor¢o de providéncias alternativas e extrajudiciais, e para
concessao de renuncias de receitas, observando os requisitos legais e formais

estampados na LRF;

- Pague a totalidade dos Requisitérios de Baixa Monta conforme previsédo do art.
100, § 3°, da CF/88;

- Melhore o desempenho global da gestdo e aprimore as técnicas de

Planejamento Governamental e acompanhamento de metas;

- Milite pelo aprimoramento operacional do i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-

Gov-Tl, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Aplique os recursos do salario-educacao em agdes de melhoria do Ensino e

ofereca os servicos de psicologia e assisténcia social escolar;

- Garanta a participagao dos conselhos da sociedade civil na formulacdo das

politicas publicas;

- Regularize a prestacao dos servicos de transporte publico na localidade;
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- Integralize os recursos do FUNDEB de acordo com 0s prazos e percentuais

definidos na legislacdo, garantindo quitacao de eventuais restos a pagar;

- Cumpra com as normas de escrituragcdo contabil e afaste as divergéncias
apuradas pela inspecdo, com observancia aos principios do planejamento,

transparéncia e evidenciagao;

- Supere divergéncias identificadas nos setores de Tesouraria, Almoxarifado e

Bens Patrimoniais;

- Fixe em lei as atribuicbes dos cargos comissionados, de forma a refletir
atividades tipicas de direcdo, chefia ou assessoramento;

- Cesse 0s casos de desvios de funcdo e modere a realizacdo de horas extras,

evitando a exposicdo do Municipio a novas demandas trabalhistas;

- Ponha em marcha as obras paralisadas, evitando a deterioracdo das parcelas

concluidas;

- Observe com rigor as normas da Lei de Licitacbes e 0s requisitos para
liquidacdo da despesa publica, exercendo adequado acompanhamento da

execucgao contratual;

- Promova a recomposi¢cdo do fundo de reserva dos Depésitos Judiciais e

Extrajudiciais;

- Recolha anualmente as declaracdes de bens de agentes publicos, nos termos
previstos na Lei Federal n° 8.429/1992;

- Maximize as estratégias de transparéncia ativa e passiva previstas na lei de

regéncia e implante o servi¢co de Ouvidoria;
- Encaminhe informacdes fidedignas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacg0des e determinacdes desta Casa.

Determino a Prefeitura que aplique a parcela faltante de recursos
do FUNDEB, no valor de R$ 524.976,93, no exercicio subsequente ao transito
em julgado da presente decisdo, movimentando 0s recursos mediante conta

especifica e vinculada, nos termos do Comunicado SDG n° 07/2009. Fica a
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unidade fiscalizadora, desde logo, incumbida de verificar 0 cumprimento dessa

determinacdo em seus roteiros futuros.

Os processos TC-005073.989.22-0 e TC-007110.989.22-5 e os
expedientes TC-021550.989.22-2, TC-022099.989.22-0, TC-000713.989.23-4,
TC-017258.989.22-7, TC-017262.989.22-1, TC-017265.989.23-8, TC-
008452.989.22-1, TC-018045.989.22-5 e TC-009649.989.23-3 deverdo

permanecer arquivados, haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizagdo acompanhara o cumprimento das recomendacgdes e

determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecoes.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arguivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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