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REQUERIMENTO
N° 693/2022

APROVADO

Providencfe-sq a respe:’te
Sala das Sessbes, 290480 2%

Senhora Presidente, w/

Nobres Pares, PRESIDENTE

Muito se tem discutido da permanéncia do Aeroclube de
Pirassununga, entidade privada, em area publica do Municipio, especialmente quando se
questiona a necessidade da criagdo de novos distritos industriais, utilizando-se exatamente
aquela area, por ja estar perto do Polo Industrial Guilherme Muller Filho.

Além disso, a reclamagdo da populagdo ¢ constante, notadamente pela
inseguranga dos moradores, tendo um Aeroclube em area residencial, com riscos a populagio,
em eventual acidente aéreo.

Ademais, ha anos, a populagio tem sofrido com a poeira que advém
daquele local, em virtude de area de terras descampadas, que tem trazido incomodos a
populagdo, conforme extenso abaixo-assinado, com mais trezentas assinaturas (em anexo).

Nao fosse isso, a permissdo concedida pela Lei n° 4.885, de 10 de
novembro de 2015, ¢ bem discutivel, porquanto confere & pessoa juridica privada area
publica, cuja utilizagao ¢ restrita aos seus membros ¢ nao ha qualquer retorno a Comunidade.

Dessa forma:

CONSIDERANDQO que compete ao Ministério Publico zelar pela
preservagdo do patrimonio publico e pela probidade na Administragio Publica;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administragao
Publica, a Legalidade, a Moralidade, a Impessoalidade, a Publicidade e a Eficiéncia. neste
inserido o principio da Razoabilidade;

CONSIDERANDO que pela classificagio dada pelo Codigo Civil,
artigo 99, sao bens publicos: os de uso comum do pove, tais como rios, mares, estradas, ruas
e pragas; os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias e os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
puiblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades (negrito
nosso),

CONSIDERANDO que com relagdo a utilizagio dos bens publicos. os
bens de uso comum, de uso especial ou dominical podem ser usados tanto pela pessoa
juridica de direito publico que detém a sua titularidade quanto por outros entes publicos para
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os quais eles sejam cedidos, afastando-se da utilizagdo por entidades fechadas ou por
particulares;

CONSIDERANDO que, no que tange ao uso de bens publicos por
particulares, os bens publicos podem ser utilizados de forma: a) COMUM/GERAL, ou seja,
aquela que ¢ exercida em igualdade de condigdes, sem distingdo e por todos os membros da
coletividade (pragas, bosques, parques, etc.); b) ESPECIAL; quando o uso ¢ destinado a um
grupo de pessoas ou a uma unica pessoa, voltada ao interesse ao publico, e realizado de
forma exclusiva, com emissdo de um titulo de uso demonstrando a possibilidade de utilizagao
pela Comunidade;

CONSIDERANDO que a permissio de uso de bem piublico
consubstancia-se em um ato administrativo unilateral da Administragao Publica, gratuito ou
oneroso, precario, discricionario, através do qual a Administragdo faculta a utilizagdo
privativa do bem publico para fins de interesse publico, podendo ainda ser feita de forma
simples, ou seja, quando nao ha prazo certo, ou qualificada/condicionada, quando existe prazo
certo e, assim, se retomada antes do término deste, pressupde o dever de indenizar,

CONSIDERANDO que, mesmo sendo um ato administrativo
discricionario, a permissio de uso de bem publico DEVE obedecer os preceitos
constitucionais e, por conseguinte, os prncipios da LEGALIDADE, da
IMPESSOALIDADE, da EFICIENCIA (art 37, caput, da CF/88), e, assim, ser precedida
de prévia concorréncia entre todos os interessados (licitagdo), com vista a garantir a igualdade
de condigdes para todos que pretendem contratar com o Poder Publico e, ainda, assegurar a
escolha da melhor proposta para a administracao publica, prestigiando, em ultima analise, a
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO.

CONSIDERANDO que o controle administrativo tem como
finalidade assegurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos administrativos,
¢ que exercendo o controle interno, o proprio Poder que pratica o ato o revé, tanto do prisma
legal quanto do mérito administrativo, sendo que sempre € possivel a Administragao Pablica
rever os proprios atos quando ilegais, inoportunos ou inconvenientes;

CONSIDERANDQ que o controle interno dos atos administrativos
deve ser feito pelo proprio agente publico que promoveu o ato ou o agente que tenha poder de
revisdo do ato; bem como que o controle interno tem fundamento no principio da autotutela,
que “estabelece que a Administracdo Publica pode controlar os seus proprios atos, seja para
anula-los, quando ilegais ou revoga-los, quando inconvenientes ou inoportunos, independente
de revisao pelo Poder Judiciario” (p. 57, Marinela, Fernanda. Direito Administrativo /
Fernanda Marinela. — 4 ed. — Niteroi: Impetus, 2010);

CONSIDERANDOQO que fundado no principio da autotutela, ao agente
publico competente o poder-dever de rever os atos administrativos que estejam viciados,
sendo ainda que sua omissdao pode configurar crime de prevaricaciio e ato de improbidade
administrativa,

CONSIDERANDO que as Sumulas 346 e 473 do STF dispdem,
respectivamente, que “A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos” e que “A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
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os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial ",

CONSIDERANDO que uma das caracteristicas mais marcantes do
Estado de Direito ¢ a submissao da administragao publica aos comandos legais, sendo que a
atividade administrativa s0 pode ser exercida conforme determina a lei, estando o ato
administrativo _sujeito _ao principio_da legalidade. nos termos do caput do artigo 37 da

Constituicao Federal, por se tratar de atividade sublegal, infralegal. contrapondo-se, portanto

a quaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes;

CONSIDERANDO que o uso dos bens publicos por particulares
nao so afronta ao principio da legalidade, como também o principio da impessoalidade que,
segundo Alexandre Mazza, estabelece um dever de imparcialidade na defesa do interesse
publico, impedindo discriminagées (perseguigées) e privilégios (favoritismo) indevidamente
dispensados a particulares no exercicio da fung¢do administrativa ¢ que segundo a excelente
conceituagdo prevista na Lei do Processo Administrativo, Irata-se de uma obrigatoria
“objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pessoal de agentes
ou autoridades™ (art. 2°, paragrafo unico, 111, da Lei n. 9.78499)";

CONSIDERANDO que afora as inconstitucionalidades acima
descritas, os atos da Administragdo Publica ainda infringem o principio da meoralidade
administrativa, que impde ao agente publico, no exercicio da sua fungdo, que considere “os
valores norteadores do sistema juridico, ainda que se apresentem dissonantes de sua visdo
pessoal. Assumindo espontaneamente o onus de gestor da coisa publica, tem o agente o dever
de agir em harmonia com as finalidades institucionais proprias do orgao que ocupa, o que
demonstra que o conceito de moralidade administrativa tem indole eminentemente
teleologica”";

CONSIDERANDO ainda, que esta para ser inaugurado nas
imediagoes do Aeroclube um HOSPIIAL, que certamente sera prejudicado com a poeira que
advem daquele estabelecimento publico, bem assim possiveis pacientes que la estardo
internados;

CONSIDERANDO que ja ocorreram diversas reunides junto a esta
Casa de Leis, onde presentes Vereadores e representantes do Aeroclube, na tentativa de
solucionar o problema que aflige um grande numero de proprietarios de imoveis, que
diuturnamente t€m seus imoveis invadidos por poeiras que advém daquele proprio publico,
todavia nenhuma solugdo foi alcangada, pois nem mesmo o plantio de gramas os
Representantes daquela Entidade se comprometeram em plantar para pelo menos minimizar o
problema apontado;

CONSIDERANDO que a Administragao Publica, ndo pode com seu
ato administrativo sobrepor o interesse publico ao particular, mormente quando a area cedida
para o Aeroclube ¢ utilizada por poucos proprietarios de avides, que cobram de particulares

’ Ob. Cit, p. 82, g(\\)’\

*  GARCIA. Emerson. Improbidade Administrativa. 1" ed.. Ed. Lamen Jaris.. 2002, p. 44.
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horas aulas para se habilitarem a pilotar, sem qualquer contraprestagao para os cofres
publicos, e ainda em prejuizo de mais de 500 residéncias que sio localizadas no entorno.

Nestas condigdes, requeiro a Mesa, pelos meios regimentais, seja
aprovado o presente, enviando-se copias ao Senhor Prefeito Municipal, DR. JOSE CARLOS
MANTOVANI, para que adote as providéncias cabiveis, determinando a revogagdo da
permissao de uso, concedida pela Lei n° 4 885, de 10 de novembro de 2015; a Dra. Telma
Regina dos Santos Rego Pagoto, DD. Promotora do Meio Ambiente, para que tome as
medidas que entender cabiveis ndo so junto ao Executivo Municipal, mas também
judicialmente, se for o caso, bem como s¢ entender plausivel, encaminhe o presente ao
Excelentissimo Senhor Procurador Geral de Justica, no sentido de representar a
inconstitucionalidade da lei em questdo, que concedeu permissio de uso a particulares, de
area publica.

Sala das Sessoes, 29 de agosto de 2022

Carlos Luiz e Dés 5
Verea&

nth



5 ABAIXO-ASSINADO

Ao Excelentissimo Senhor Dr. Milton Dimas Tadeu Urban

Prefeito Municipal de Pirassununga-SP

Os cidadaos abaixo-assinados, brasileiros, residentes e domiciliados nas proximidades do
Aerodromo de Pirassununga, se valem do presente documento para solicitar a Vossa
Exceléncia solugdo para o transtorno vivido diariamente pelos municipes residentes
daquela regiao, devido ao enorme volume de poeira e terra advinda do Aerédromo e
agravada pelas atividades do Aeroclube.

Na certeza de termos nosso pleito atendido, encaminhamos o presente documento.
Pedimos urgéncia no atendimento, especialmente por se tratar de uma questao de saude
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